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1. Uvodne napomene

1.1. Opći okvir lokalne samouprave u Hrvatskoj

Opći pravni okvir koji uređuje nadležnosti lokalne i područne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj uređen je Ustavom Republike Hrvatske (NN 85/10 – pročišćeni tekst) te Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi – ZLPRS (NN 19/13 – pročišćeni tekst). 

Sukladno odredbi Ustava općine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a osobito poslove koji se odnose na: 

· uređenje naselja i stanovanja, 

· prostorno i urbanističko planiranje, 

· komunalne djelatnosti, 

· brigu o djeci, 

· socijalnu skrb, 

· primarnu zdravstvenu zaštitu, 

· odgoj i osnovno obrazovanje, 

· kulturu, tjelesnu kulturu i sport, 

· tehničku kulturu, 

· zaštitu potrošača, 

· zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 

· protupožarnu i civilnu zaštitu. (čl. 129a/1). 

ZLPRS navedenom popisu dodaje još i:

· poslove prometa na svojem području, te, 

· ostale poslove sukladno posebnim zakonima. (čl. 19. ZLPRS).

ZLPRS uvodi i kategoriju tzv. velikog grada i određuje da su to jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena središta razvitka šireg okruženja i koji imaju više od 35.000 stanovnika. Veliki gradovi, kao i gradovi sjedišta županija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana i to osobito poslove koji se odnose na: 

· uređenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i šport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području, održavanje javnih cesta, izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uređenja, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima (čl. 19a ZLPRS). 

Za razliku od ostalih gradova, veliki gradovi imaju još dvije dodatne kategorije poslova. To su: a) održavanje javnih cesta, i b) izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uređenja. Pored toga, posebno zakonodavstvo daje u nadležnost velikim gradovima određene poslove koje nemaju ostali gradovi i općine.
 
Županije kao jedinice područne (regionalne) samouprave na temelju odredbe Ustava obavljaju poslove od područnog (regionalnog) značenja, a osobito poslove koji se odnose na:

· školstvo, zdravstvo, prostorno i urbanističko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova (čl. 129a/2 Ustava). 
ZLPRS navedenim poslovima županija dodaje još i:

·  izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uređenja za područje županije izvan područja velikoga grada, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. (čl. 20 ZLPRS)

Navedeni poslovi jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u mnogim su segmentima, djelomično ili potpuno, regulirani specijalnim zakonima koji navedene ovlasti lokanih jedinica značajno sužavaju uvjetujući obavljanje neke djelatnosti potvrdom, suglasnošću, reguliranjem nekog područja tako da se ovlast povjeri nekom tijelu državne uprave i sl.  

Međutim, brojni drugi zakoni uređuju, djelomično ili u potpunosti, nadležnosti jedinica lokalne i područne regionalne samouprave, ponekad čak i različito od onoga što je navedeno u Ustavu ili ZLPRS.
Tabelarni prikaz u nastavku temelji se na analizi primarnog pravnog okvira (zakoni) koji uređuje određeno upravno područje, s posebnim naglaskom na nadležnostima različitih razina vlasti u Hrvatskoj. Gdje je to potrebno, analiza obuhvaća i pod-zakonske propise (uredbe, pravilnike) koji razrađuju odredbe primarnog pravnog okvira koji uređuje određeno područje. Međutim, treba napomenuti kako je propisivanje dodatnih nadležnosti lokalnih jedinica u suprotnosti s Ustavnim odredbama koje reguliraju da se poslovi „lokalnog i područnog (regionalnog) djelokruga uređuju … zakonom.“ (čl. 129a/4) te da se „prilikom određivanja djelokruga jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave mora … voditi računa o širini i prirodi poslova i o zahtjevima učinkovitosti i ekonomičnosti.“ (129a/5 Ustava).   

Gradnja infrastrukture i drugih građevina podliježe zakonskom okviru kojim se uređuje gradnja i prostorno planiranje (Zakon o gradnji, Zakon o prostornom planiranju), a vlasnički odnosi uređeni su zakonom kojim se uređuje vlasništvo i druga stvarna prava (Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima).

Izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola, drugih kata vezanih uz gradnju, te provedba dokumenata prostornog uređenja u nadležnosti je velikih gradova (čl. 19a. ZLPRS) te županija za područja izvan velikog grada (čl. 20. ZLPRS).

1.2. Osnovni koraci izgradnje (dogradnje, rekonstrukcije i sl.) infrastrukturnih objekata 

Načelno govoreći, put izgradnje (dogradnje, rekonstrukcije i sl.) bilo kojeg objekta koji spada pod različite kategorije infrastrukture odvija se na sljedeći način, iako treba biti svjestan da se navedene faze vrle često odvijaju simultano, a ne sukcesivno:

1. Utvrđivanje vlasništva/suvlasništva odnosno statusa nekretnine 

a. Potrebno je provjeriti u nadležnom registru (gruntovnica) tko su vlasnici, tj. kakav je status nekretnine na kojoj se planira graditi, tj. koja će se adaptirati, rekonstruirati i sl.; 

b. Npr. javne ceste su vlasništvo RH (neotuđivo vlasništvo), ali se u gruntovnicu upisuje i pravna osoba koja upravlja javnom cestom

c. To je važno jer je vlasnik taj koji može donijeti odluku o tome da se krene u izgradnju, obnovu, rekonstrukciju i sl.   

2. Utvrditi tko je ovlašten upravljati nekretninom, posebno u slučaju da se radi o javnom dobru ili nekoj drugoj posebnoj kategoriji nekretnine. Ponekad vlasnik i subjekt koji upravlja nekretninom nisu iste osobe.  

a. Npr. Turistička zajednica općine ili grada može dobiti na upravljanje objekte koji spadaju u kategoriju javne turističke infrastrukture

b. Npr. Poduzetničke potporne institucije mogu imati status pravne osobe što automatski znači da mogu biti nositelji prava i obveza i mogu aplicirati na sredstva iz EU fondova (i drugih izvora koji su u skladu sa zakonom) koja su namijenjena gradnji, dogradnji, rekonstrukciji, adaptaciji, itd., nekretnina koja su u njihovom vlasništvu ili kojima na temelju nekog akta upravljaju.    

c. Neke kategorije infrastrukture  može biti dana u koncesiju. 

i. Koncesija komunalne infrastrukture – U tom slučaju, koncesijom se može steći pravo obavljanja komunalnih djelatnosti te izgradnja i korištenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja komunalnih djelatnosti propisanih ZKG-om. Prava i obveze koncesionara uređuju se ugovorom o koncesiji u kojem mogu biti i odredbe o pravu gradnje i korištenja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, te obveza njihovog održavanja. Kod ovakvog tipa projekata potrebno je konzultirati i ugovor o koncesiji da bi se točno utvrdilo što obuhvaća pravo na koncesiju u nekom konkretnom slučaju

ii. Koncesija na javnim cestama – pravnoj osobi može se na temelju koncesije povjeriti upravljanje nekom kategorijom javne ceste. Koncesijska društva za građenje, upravljanje i održavanje autocesta i objekata s naplatom su: Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., Autocesta Zagreb-Macelj d.o.o. i Bina-Istra d.d. Koncesijom se stječe pravo građenja i upravljanja autocestom i pojedinim cestovnim objektima na državnoj cesti (most, tunel i drugi) koje uključuje pravo gospodarskog korištenja autoceste ili objekta na državnoj cesti te pravo rekonstrukcije i održavanja autoceste i cestovnog objekta na državnoj cesti tijekom trajanja ugovora o koncesiji i/ili pravo korištenja cestovnog zemljišta radi izgradnje pratećih uslužnih objekata i obavljanja djelatnosti ugostiteljstva, trgovine, usluga opskrba gorivom, servisnih usluga i slično (čl. 75 Zakona o cestama). Svi bitni elementi koncesijskog odnosa uređuju se Odlukom o koncesiji i Ugovorom o koncesiji između davatelja i koncesionara.   

iii. Koncesija za izgradnju nove i upravljanje postojećom željezničkom infrastrukturom (daje Vlade najduže do 50 godina). Primjenjuje se Zakon o koncesijama
iv. Kulturna dobra mogu biti dana u koncesiju
v. Pomorsko dobro može biti dano u koncesiju (rok od 5-99 g.)
d. Zakon koji uređuje opća pitanja koncesija u RH je Zakon o koncesijama, a posebnosti koncesija u nekim upravnim područjima mogu se dodatno urediti i posebnim zakonima (npr. koncesija za obavljanje javne zdravstvene službe prema Zakonu o zdravstvenoj zaštiti).

3. Provjeriti tko je ovlašten osnovati određeni tip organizacije koja se može pojaviti kao potencijalni korisnik sredstava iz fondova EU. Neke kategorije organizacija putem kojih se obavljaju javne službe mogu osnovati fizičke i pravne osobe (privatnici), a putem njih se može obavljati djelatnost javne službe. 

a. Npr. u zdravstvu (specijalnu bolnicu može osim županije, i grada osnovati i druga pravna osoba. Također, fizička i pravna osoba mogu osnovati polikliniku, lječilište, ustanovu za zdravstvenu njegu, ustanovu za palijativnu skrb i ljekarničku ustanovu. Za obavljanje zdravstvene djelatnosti može se osnovati i trgovačko društvo, a kao osnivači se mogu pojaviti RH, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te druge pravne i fizičke osobe, tj. privatnici).

b. U osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju (osim RH i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kao osnivači osnovnih i srednjih škola mogu se pojaviti i druge pravne i fizičke osobe)

c. Dječji vrtić mogu osnovati RH i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ali ga mogu i zajednički osnovati jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i fizička i pravna osoba.

d. Visoka učilišta mogu biti javna ili privatna (Privatno sveučilište, veleučilište i visoka škola osnivaju se odlukom osnivača)

e. Ustanovu za obrazovanje odraslih, pored RH i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, može osnovati i druga fizička i pravna osoba (privatnik)

f. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu osnovati specijalizirane ustanove za upravljanje i očuvanje kulturnih dobara na svom području   

4. Obavezno konzultirati prostorno-plansku dokumentaciju kako bi se utvrdilo može li se na nekoj lokaciji graditi određeni tip objekta (stambene, poslovne, sportske ili druge namjene) 

a. Npr. Poduzetničke zone moraju biti definirane prostornim planom 

b. U području zbrinjavanja otpada postoji obveza da se lokacije i građevine za zbrinjavanje različitih vrsta otpada predvide odgovarajućim prostornim planovima.
c. Prostorno planiranje uređeno je novim Zakonom o prostornom uređenju – ZPU (NN 153/13) koji je uredio sustav prostornog planiranja kao i neke posebne kategorije prostora (npr. zaštićeno obalno područje mora koje zahvaća područje obalnih jedinica lokalne samouprave). 

d. U Hrvatskoj postoje tri razine prostornih planova:

i. Prostorni planovi državne razine su Državni plan prostornog razvoja, prostorni plan nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan područja posebnih obilježja čija je obveza donošenja propisana Državnim planom prostornog razvoja i urbanistički plan uređenja izdvojenog građevinskog područja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu državnog značaja (u daljnjem tekstu: urbanistički plan uređenja državnog značaja).
ii. Prostorni planovi područne (regionalne) razine su prostorni plan županije, Prostorni plan Grada Zagreba i urbanistički plan uređenja izdvojenog građevinskog područja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu županijskog značaja (u daljnjem tekstu: urbanistički plan uređenja županijskog značaja).
iii. Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uređenja grada, odnosno općine, generalni urbanistički plan i urbanistički plan uređenja, osim urbanističkog plana uređenja iz prethodne dvije točke (čl. 60 ZPU). 
5. Razrada idejnog rješenja i razrada projekta izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i dr. – projekt mora udovoljavati zahtjevima općih propisa o gradnji i posebnih zahtjeva koji se postavljaju posebnim zakonodavstvom za specijalne vrste građevina. 
6. Utvrditi koje dozvole, suglasnosti i druge dokumente je potrebno pribaviti za izgradnju, dogradnju,  rekonstrukciju određenog objekta. Uz opće uvjete (npr. građevinska dozvola) posebnom zakonodavstvu mogu postojati i posebni zahtjevi s obzirom na specifičnost određene infrastrukture (npr. kulturna dobra (obnova, sanacija), energetika, socijalni sektor (standardi kod domova za starije, vrtiće, i sl.), itd.).
7. Opći propisi o vlasništvu i drugim stvarnim pravima te opći propisi o gradnji su relevantni za bilo koji građevinski zahvat na nekretninama – njih se mora pridržavati prilikom izgradnje bilo kojeg objekta u svim pitanjima koja nisu posebnim zakonodavstvom drukčije uređena.

a. Zakon o gradnji – stupio na snagu 1.1.2014. odnosi se na gradnju svih objekata na području RH osim na rudarske objekte, vojne građevine i druge građevine određene posebnim zakonom 

b. Zakon o upravljanju državnom imovinom – utvrdio je da se nekretninama u državnom vlasništvu može raspolagati bez javnog nadmetanja ili bez javnog prikupljanja ponuda, po tržišnoj vrijednosti, kad pravo vlasništva na nekretninama kojima upravlja Agencija stječu Republika Hrvatska i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, te pravne osobe u vlasništvu ili pretežitom vlasništvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasništvu ili pretežitom vlasništvu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju općega gospodarskog i socijalnog napretka njezinih građana (čl. 41/3 Zakona o upravljanju državnom imovinom, NN 145/10, 70/12) 

8. Posebno zakonodavstvo može, a najčešće i propisuje, posebne zahtjeve ili uvjete koje treba poštovati kod gradnje ili građevinskih zahvata na različitim tipovima infrastrukture (npr. utjecaj na okoliš, zaštita kulturne baštine, promet, vodoopskrba i odvodnja i sl.). Također, posebno zakonodavstvo propisuje uvjete koje mora ispuniti određena građevina (npr. u području socijalne skrbi, zdravstvenih ustanova i sl.)

9. Opći propisi koje treba konzultirati su i: Zakon o javno privatnom partnerstvu (NN 78/12), Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11., 83/13, 143/13), Zakon o koncesijama (NN 143/12), Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08). 
2. Popis analiziranih pravnih propisa
Prilikom izrade analize u okviru ovog projektnog zadatka konzultirani su sljedeći propisi:
Ustav Republike Hrvatske (NN 85/10 – pročišćeni tekst)

Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi – ZLPRS (NN 19/13 – pročišćeni tekst)
Zakonom o prostornom uređenju – ZPU (NN 153/13)
Zakon o upravljanju državnom imovinom, NN 145/10, 70/12
Zakon o javno privatnom partnerstvu (NN 78/12)

Zakon o javnoj nabavi (NN 90/11., 83/13, 143/13)

Zakon o koncesijama (NN 143/12)

Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)
Zakon o komunalnom gospodarstvu – ZKG (NN 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 110/04 - Uredba, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12)
Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 152/08) 

Pravilnik o javnoj turističkoj infrastrukturi (NN 131/09)

Zakon o morskom ribarstvu – ZMR (NN 81/13, 14/14)

Zakon o slatkovodnom ribarstvu – ZSR (NN 106/01, 07/03, 174/4, 10/05, 14/14)

Zakon o šumama – ZoŠ (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13)

Zakon o vodama – ZoV (NN 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva – ZoFVG (NN 153/09, 56/13)

Zakon o unaprjeđenju poduzetničke infrastrukture (NN 93/13, 114/13 – uredba, 41/14)

Zakon o rudarstvu (NN 56/13, 14/14)

Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13)
 Pravilnik o vrsti i sadržaju projekata za javne ceste (NN 53/02)

Zakon o željeznici – ZoŽ (NN 94/13)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama – ZPDML (NN 158/03, 100/04,  141/06, 38/09, 123/11)
Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda – ZPLUV (NN 109/07, 132/07, 51A/13)

Zakon o zračnim lukama – ZZL (NN 19/98, 14/11)

Zakon o energiji (NN 120/12)

Zakon o elektroničkim komunikacijama – ZEK (NN 73/08, 90/11, 133/12 i 80/13)

Zakon o održivom gospodarenju otpadom – ZOGO (NN 94/13)

Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13)
Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11, 47/14)

Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara – ZZOKD (NN 69/99, 151/03, 157/03 Ispravak, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13)

Zakon o zaštiti prirode - ZZP (NN 80/13)

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN  10/97, 107/07 i 94/13)
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12 i 94/13)

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07 - OUSRH, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13 i 139/13)

Zakon obrazovanju odraslih (NN 17/07)
Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13)

Pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stručnih i drugih radnika centra za socijalnu skrb i podružnice (NN 120/02., 74/04. i 125/07.)

Pravilnik o načinu pružanja usluga obiteljskog doma te uvjetima prostora, opreme, stručnih i drugih radnika (NN 52/10.)

Pravilnik o vrsti i djelatnosti doma socijalne skrbi, načinu pružanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomoć i njegu u kući (NN 64/09.)
Zakon o zdravstvenoj zaštiti (150/08, 71/10, 139/10,  22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 - OUSRH, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14 – O i RUSRH)
Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati zdravstvene ustanove ili dijelovi zdravstvenih ustanova za dodjelu naziva klinika ili klinička ustanova (NN 119/03. i 11/04)

Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 80/08, 94/09, 121/10, 25/12, 118/12, 12/13 i 153/13)
3. Tablični prikaz analiziranih područja

Tablica 1. Područje – Komunalne djelatnosti

	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina 
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	- ZKG je proglasio komunalne djelatnosti: 1. opskrba pitkom vodom, 2. odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda, 3. prijevoz putnika u javnom prometu, 4. održavanje čistoće, 5. odlaganje komunalnog otpada, 6. održavanje javnih površina, 7. održavanje nerazvrstanih cesta, 8. tržnice na malo, 9. Održavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika, 10. obavljanje dimnjačarskih poslova, 11. javna rasvjeta
	- ZKG navodi popis komunalnih djelatnosti i uređuje zajednička pitanja značajna za sve komunalne djelatnosti. 

- Pored toga, postoji i posebna regulacija kojom se uređuju specifičnosti svake komunalne djelatnosti.
	Zakon o komunalnom gospodarstvu – ZKG (NN 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 110/04 - Uredba, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12) 

- Izgradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture od interesa je za RH (čl. 29 ZKG)

- osim ZKG primjenjuju se i opći propisi o gradnji

- primjenjuju se i posebni propisi kojim se uređuje pojedina djelatnost za koju se gradi infrastruktura
	- Predstavničko tijelo donosi godišnji Program gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture (čl. 30. ZKG) koji sadrži : a) opis poslova s procjenom troškova za gradnju i nabavu opreme, i b) iskaz financijskih sredstava za ostvarivanje programa  

- Izvršno tijelo do kraja ožujka svake godine podnosi predstavničkom tijelu izvješće o izvršenju Programa
	- županija organizira obavljanje pojedine ili svih komunalnih djelatnosti za one jedinice sa svog područja koje nisu trajno i kvalitetno organizirale njihovo obavljanje te održava objekte i uređaje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti
	


Tablica 2. Područje – Gospodarske djelatnosti
	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina 
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Turizam
	Izgradnja, dogradnja i održavanje javne turističke infrastrukture (JTI):  garaže i parkirališta s organiziranom naplatom; kongresni centri; dvorane (športske, koncertne, kino); klizališta; ski podrška (ski-lift, žičara, vučnice, topovi); igrališta (tenisko, nogometno, košarkaško, mini-golf, dječje); zabavni parkovi; kupališta (unutarnji i vanjski bazeni) i prirodna kupališta (plaže uz obalu mora, jezera, rijeka); kupališna podrška; šetnice uz rijeke ili jezera, kroz šumu; šetnice uz more; biciklističke, jahačke, planinarske, vinske, maslinarske i sl. staze; izletišta; športsko-rekreacijski centri

	Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 152/08) 

Pravilnik o javnoj turističkoj infrastrukturi (NN 131/09)
	- može dati javnu turističku infrastrukturu TZ na upravljanje 

- čelnik obavlja dužnost predsjednika TZ

- u okviru samoupravnog djelokruga vode brigu o osiguranju uvjeta za razvoj turizma, a naročito o uređenju naselja, turističkoj infrastrukturi, zaštiti okoliša, prirodne i kulturne baštine i dr.
	- može dati javnu turističku infrastrukturu TZ na upravljanje

- čelnik obavlja dužnost predsjednika TZ

- može dati upravljanje JTI turističkoj zajednici
	

	Poljoprivreda
	
	Ne postoji jedinstvena regulacija za cijeli poljoprivredni sektor, već postoje propisi koji uređuju pojedine poljoprivredne djelatnosti (npr. vinogradarstvo i vinarstvo, voćarstvo, maslinarstvo, stočarstvo, itd. )
	
	
	

	Ribarstvo
	
	- Zakon o morskom ribarstvu – ZMR (NN 81/13, 14/14)

- Zakon o slatkovodnom ribarstvu – ZSR (NN 106/01, 07/03, 174/4, 10/05, 14/14)
	- Pružaju institucionalnu podršku djelatnosti ribarstva
- institucionalna podrška definirana je čl. 7. ZMR
	- Pružaju institucionalnu podršku djelatnosti ribarstva
- institucionalna podrška definirana je čl. 7. ZMR
	- sektor je u velikoj mjeri centraliziran tako da je prostor za lokalnu i regionalnu inicijativu dosta skučen

- o većini stvari odlučuje središnja razina

	Šumarstvo
	- u šumi ili na šumskom zemljištu može se graditi samo šumska infrastruktura ili građevine koje su planirane dokumentima prostornog uređenja (vrsta objekata propisana čl. 37/2 ZoŠ)

- šumska infrastruktura (čl. 5/25): šumske prometnice (šumske ceste, vlake i stalne žičare) i drugi objekti u šumama namijenjeni prvenstveno gospodarenju i zaštiti šuma
	- Zakon o šumama - ZoŠ (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13)


	- sudjeluju u određivanju uvjeta korištenja šumske infrastrukture

- moguće je izdvajanje šume iz šumskogospodarskog područja na temelju urbanističkog plana uređenja određene poduzetničke zone (u ovom slučaju izdvajanje je moguće samo u korist jedinice lok. samoupr – čl. 51.a ZoŠ)

- pri izradi prostornog plana dužne su konzultirati ministarstvo nadležno za šume koje daje suglasnost
	- predstavničko tijelo proglašava šumu zaštitnom šumom 

- pri izradi prostornog plana dužne su konzultirati ministarstvo nadležno za šume koje daje suglasnost
	- Vlada ili tijelo koje ovlasti može šume ili šumska područja u vlasništvu RH izdvojiti iz šumskogospodarskog područja i prenijeti pravo vlasništva na drugu fizičku ili pravnu osobu ili osnovati pravo građenja ako za to postoji interes RH

- Šumama upravljaju Hrvatske šume d.o.o. 

- čl. 51/2 ZoŠ određuje kad postoji interes RH

- izdvajanje šume iz šumskogospodarskog područja moguće je i na temelju urbanističkog plana uređenja određene poduzetničke zone 

- na šumi ili šumskom zemljištu moguće je osnovati pravo služnosti  u svrhu: izgradnje vodovoda, kanalizacije, plinovoda, električnih vodova, eksploatacije mineralnih sirovina, obavljanja turističke djelatnosti, uzgoja stoke i divljači, te podizanja višegodišnjih nasada na neobraslomu šumskomu zemljištu i zemljištu obraslom početnim ili degradacijskim razvojnim stadijima šumskih sastojina

	Vodno gospodarstvo
	- komunalne vodne građevine (definicija u čl. 22 ZoV – 2.1. i 2.2.) su javna dobra u javnoj uporabi, i u vlasništvu su javnoga isporučitelja vodne usluge

- definirano je vodno dobro i javno vodno dobro – čl. 8., 11. ZoV

- definirane su različite kategorije  vodnih građevina – čl. 21, 22 ZoV
	- Zakon o vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14)

- Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 56/13)


	- Osiguravaju sredstva za financiranje VG

- utjecaj je ograničen zbog opće nadležnosti Hrvatskih voda

-  dužne su osigurati obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje
- određuju način i opseg korištenja javnog vodnog dobra za odmor i rekreaciju, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda

- ima sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu javnih isporučitelja vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje (ti isporučitelji su vlasnici i upravljaju komunalnim vodnim građevinama)

- dužne su od HV ishoditi zahtjeve za izradu prostornih planova i mišljenje o poštivanju tih zahtjeva u odnosu na usklađenost tih prostornih planova s planskim dokumentima upravljanja vodama

- jedinice lokalne samouprave mogu drugim pravnim, odnosno fizičkim osobama dati koncesiju: a) pravnoj osobi da može steći pravo pružanja javne usluge pročišćavanja otpadnih voda i/ili pravo izvođenje ili projektiranja i izvođenja radova u djelatnosti pročišćavanja otpadnih voda; b) pravnoj ili fizičkoj osobi da može steći pravo pružanja javne usluge pražnjenja i odvoza otpadnih voda iz septičkih i sabirnih jama.


	- Osiguravaju sredstva za financiranje VG

- utjecaj je ograničen zbog opće nadležnosti Hrvatskih voda

- određuju način i opseg korištenja javnog vodnog dobra za odmor i rekreaciju, uz prethodnu suglasnost Hrvatskih voda

- Jedinica područne (regionalne) samouprave može biti osnivač javnih isporučitelja vodnih usluga koji isporučuju vodu namijenjenu ljudskoj potrošnji isključivo drugim isporučiteljima vodnih usluga

- može dati koncesiju pravnoj ili fizičkoj osobi da može steći pravo pružanja usluge javnoga navodnjavanja i/ili pravo izvođenja ili projektiranja i izvođenja radova u djelatnosti javnoga navodnjavanja

- dužne su od HV ishoditi zahtjeve za izradu prostornih planova i mišljenje o poštivanju tih zahtjeva u odnosu na usklađenost tih prostornih planova s planskim dokumentima upravljanja vodama

	- Osiguravaju sredstva za financiranje VG

- javno vodno dobro u općoj uporabi u vlasništvu je RH

- javnim vodnim dobrom u ime RH upravljaju Hrvatske vode (HV)
- građevinski zahvati na vodnom dobru moraju ishoditi prethodnu suglasnost HV 

- RH ima pravo prvokupa zemljišnih čestica koje čine vodno dobro, a nisu u sustavu javnog vodnog dobra

- Sabor donosi Strategiju upravljanja vodama 

- Vlada RH donosi Plan upravljanja vodnim područjima (6 godina)

- Vlada RH donosi višegodišnje programe gradnje komunalnih vodnih građevina, regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije, koje izrađuju Hrvatske vode

	Poduzetništvo,

trgovina i obrt
	- Osnivanje, izgradnja, dogradnja, održavanje i opremanje Poduzetničkih  zona (PZ)

- čl. 5/1 Zakona uređuje što znači opremanje PI: energetska, komunalna, prometna i komunikacijska infrastruktura (za detalje vidjeti čl. 5/1) 
	Zakon o unaprjeđenju poduzetničke infrastrukture (NN 93/13, 114/13 – uredba, 41/14)

- infrastrukturno opremljeno područje definirano prostornim planom, namijenjeno obavljanju poduzetničkih, odnosno gospodarskih aktivnosti
	- može osnovati PZ
	- može osnovati PZ
	- RH može (samostalno ili u suradnji) osnovati poduzetničke zone od posebnog gospodarskog interesa (PZPGI)

- može darovati zemljište za izgradnju PZ (odluku donosi Vlada na temelju prijedloga MPO i  MRRFEU)

- može dati potporu za pripremu projekata opreme poduzetničke infrastrukture

	
	- Osnivanje, izgradnja, dogradnja, održavanje i opremanje poduzetničkih potpornih institucija (PPI) (razvojne agencije – lokalne, regionalne i za različite djelatnosti;  poduzetnički centri, poslovni inkubatori, poduzetnički akceleratori, poslovni parkovi, znanstveno –tehnološki parkovi, centri kompetencije)
	- PPI su Zakonom definirane kao različite pravne osobe. U načelu, mogu se osnovati kao ustanove, neki oblik trgovačkog društva, pa čak i kao udruge

- s obzirom da su samostalne pravne osobe imaju mogućnost biti nositelji prava i obveza, tj.  vlasnici nekretnina kojima mogu upravljati te graditi, dograđivati i obnavljati

- odnos prema osnivaču uređen je aktom o osnivanju koji može biti različit ovisno o tome tko je osnivač i o kakvoj vrsti pravne osobe se radi

- unutarnja organizacija uređena je temeljnim aktom pravne osobe (statutom ili drugim aktom)

	- može osnovati neku kategoriju PPI
	- Može osnovati neku kategoriju PPI
	- može osnovati neku kategoriju PPI

- ustrojava i vodi Jedinstveni registar poduzetničke infrastrukture (uključuje PZ i PPI) – putem ministarstva nadležnog za poduzetništvo i obrt

	Istraživanje mineralnih sirovina
	
	Zakon o rudarstvu (NN 56/13, 14/14)

- prilično centralizirano područje. Većina nadležnosti u vezi iskorištavanja mineralnih sirovina u nadležnosti je ministarstva nadležnog za rudarstvo
	- dužne su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja u Hrvatskome saboru

- dužne su u svojim strateškim dokumentima prostornog uređenja planirati potrebe i način opskrbe mineralnim sirovinama
	- dužne su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja Hrvatskome saboru

- dužne su za svoja područja izraditi rudarsko-geološke studije koje obuhvaćaju postojeća i potencijalna ležišta mineralnih sirovina, a koje moraju biti u skladu sa Strategijom (u roku od 3 godine od donošenja Strategije)

- dužne su u svojim strateškim dokumentima prostornog uređenja planirati potrebe i način opskrbe mineralnim sirovinama
	- donosi Strategiju gospodarenja mineralnim sirovinama (Sabor na prijedlog Vlade)

- tijelo nadležno za rudarstvo daje koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina


Tablica 3. Područje: Prometna infrastruktura (izvan komunalne infrastrukture)
	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina 
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Cestovni promet
	- Gradnja nove javne ceste

- Rekonstrukcija javne ceste

- Kategorije javnih cesta: Autocesta; Državna cesta; Županijska cesta; Lokalna cesta; Nerazvrstana cesta
	Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13)
Pravilnik o vrsti i sadržaju projekata za javne ceste (NN 53/02)
	- vlasništvo nad nerazvrstanim cestama na svom području

- financira građenje, rekonstrukciju i održavanje nerazvrstane ceste iz proračuna jedinice lokalne samouprave
	- upravlja županijskim i lokalnim cestama putem županijske uprave za ceste

- predstavničko tijelo obavlja prava i dužnosti osnivača županijske uprave za ceste
	- Upravlja, gradi rekonstruira i održava  autoceste i državne ceste putem specijaliziranih pravnih osoba

- Hrvatske autoceste d.o.o. – za autoceste

- Hrvatske ceste d.o.o. – za državne ceste

- daje koncesiju (Vlada) na autoceste i cestovne objekte na državnoj cesti

- Vlada obavlja prava i dužnosti osnivača RH u HAC i HC

	Željeznički promet
	- Izgradnja i obnova željezničkih pruga

- Izgradnja i obnova željezničkih stanica i kolodvora

- Izgradnja i povećanje sigurnosti na željezničko-cestovnim prijelazima

- Planovi građenja nove te modernizacije, obnove i održavanja postojeće željezničke infrastrukture utvrđuju se Nacionalnim programom (vidi zadnju kolonu)
	Zakon o željeznici – ZoŽ (NN 94/13)

- Upravitelj infrastrukture (UI) upravlja cjelokupnom željezničkom infrastrukturom (u HR je to HŽ infrastruktura d.o.o.)

- UI je pravna osoba odgovorna za građenje, upravljanje, obnovu i održavanje željezničke infrastrukture, uključujući i organiziranje i reguliranje prometa, 

- funkcije upravitelja infrastrukture na mreži ili dijelu mreže mogu se dodijeliti različitim pravnim osobama

- Upravitelj ŽI je samostalna prava osoba koja odnose s vlasnikom ŽI uređuje ugovorom (najmanje 5 godina)
	Financira željezničku infrastrukturu
	Financira željezničku infrastrukturu
	- RH je vlasnik željezničke infrastrukture (ŽI se upisuje u zemljišne knjige kao javno dobro u općoj uporabi uz upis pravne osobe koja upravlja ŽI)

- Financira željezničku infrastrukturu

- Želj. Infr. je javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu Republike Hrvatske kojeg mogu koristiti svi zainteresirani željeznički prijevoznici, uz jednake uvjete, na način propisan Zakonom o željeznici

- čl. 7. ZoŽ definira detaljno što ulazi u željezničku infrastrukturu

- Vlada donosi Nacionalni program željezničke infrastrukture za razdoblje od 5 god.

- Vlada daje koncesiju za izgradnju nove i upravljanje postojećom željezničkom infrastrukturom (najduže do 50 godina)

	Pomorski promet
	- upravljanje pomorskim dobrom: održavanje, unaprjeđenje, briga o zaštiti PD u općoj uporabi, posebna upotreba ili gospodarsko korištenje PD na temelju koncesije i koncesijskog odobrenja

- vrste luka: a) za javni promet i b) luke posebne namjene. Također, navedene kategorije luka mogu biti i od međunarodnog, županijskog i lokalnog značaja

- pravo obavljanja lučkih djelatnosti, korištenje podgradnje i  nadgradnje, te gradnja novih građevina stječe se na temelju koncesije (koju daje lučka uprava)
	- Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama – ZPDML (NN 158/03, 100/04,  141/06, 38/09, 123/11)


	- sudjeluju u upravljanju, brizi i zaštiti pomorskog dobra sukladno odredbama ZPDML 

- vodi brigu o dijelu pomorskog dobra u općoj uporabi koje se nalazi na njezinom području 

- brinu o redovnom upravljanju PD 

- može (putem vijeća za odobrenje koncesijskih odobrenja koje osniva) dati obrtnicima koncesijsko odobrenje za korištenje PD koje ne isključuje ni ograničava opću upotrebu pomorskog dobra (do najviše 5 g.)

- imenuju predstavnika u upravno vijeće lučke uprave na svom području
	- sudjeluju u upravljanju, brizi i zaštiti pomorskog dobra sukladno odredbama ZPDML

- brinu o izvanrednom upravljanju PD

- županija daje koncesije za određeni tip gospodarskog iskorištavanja PD od interesa za županiju – čl. 20 ZPDML

- imenuju predstavnika u upravno vijeće lučke uprave na svom području

- županija određuje lučko područje u skladu s prostornim planom

- Županija osniva lučke uprave za luke od županijskog/lokalnog značaja
	- sudjeluje u upravljanju, brizi i zaštiti pomorskog dobra sukladno odredbama ZPDMR

- Vlada daje koncesiju za određeni tip gospodarskog korištenja PD od interesa za RH – Čl. 20 ZPDML

- Vlada određuje djelatnosti za koje se može dati koncesijsko odobrenje, te postupak i naknadu 

- Hrvatski sabor donosi 10-godišnji plan gradnje, održavanja i modernizacije važnijih objekata lučke podgradnje i nadgradnje u lukama za javni promet

- lukama upravljaju lučke uprave – neprofitne pravne osobe (ustanove) koje se osnivaju radi upravljanja, gradnje i korištenja određene kategorije luka

	Riječni promet
	- ZPLUV razlikuje: a) luke od državnog značaja; b) luke od županijskog značaja; c) privatne luke 

- Poslove upravljanja lukom obavlja lučka uprava

- Lučke građevine (čl. 124-128) dijele se na: 

a) Lučku infrastrukturu koju čine operativne obale i druge lučke zemljišne površine, pristani, lučke ceste i željeznički kolosijeci te pripadajući željeznički uređaji, vodovodne, kanalizacijske, energetske i komunikacijske mreže, rasvjeta, ograde te druge građevine i uređaji koji po svojoj namjeni omogućavaju siguran prilaz i privez plovila; i 

b) Lučku suprastrukturu koju čine građevine izgrađene na lučkom području osim lučke infrastrukture (upravne zgrade, skladišta, silosi, rezervoari i sl.)
	Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda – ZPLUV (NN 109/07, 132/07, 51A/13)

	- mogu upravljati lukama a) i b)

- financiraju djelatnost Lučke uprave

- financiraju građenje i modernizaciju lučkih građevina sukladno planskim dokumentima iz ZPLUV, ovisno o razvrstaju pojedine luke
	- mogu upravljati lukama a) i b)

- financiraju djelatnost Lučke uprave

- financiraju građenje i modernizaciju lučkih građevina sukladno planskim dokumentima iz ZPLUV, ovisno o razvrstaju pojedine luke
	- Hrvatski sabor donosi Strategiju razvitka riječnog prometa

- financiraju djelatnost Lučke uprave

- Vlada na temelju Strategije donosi srednjoročni (5-10 g.) plan raz​vitka vodnih putova i luka unutarnjih voda s planiranim iznosima troškova i predloženim načinom financiranja

- RH može posredstvom nadležne lučke uprave sudjelovati u investicijama izgradnje lučke infrastrukture u pristaništima prema posebnom programu potpore razvitka riječnog prometa kojega usvaja Vlada

- Investicije RH ograničene su samo na dio lučke infrastrukture čijom izgradnjom se osigurava siguran prilaz i pristajanje plovila (obala, vezovi, objekti sigurnosti plovidbe)

- Agencija za vodne putove upravlja vodnim putovima



	Zračni promet
	- zračne luke se mogu dati u koncesiju: koncesionar stječe pravo graditi i upravljati zračnom lukom što uključuje pružanje, koordinaciju i nadzor pružanja zemaljskih usluga ili pravo upravljati zračnom lukom što uključuje pružanje, koordinaciju i nadzor pružanja zemaljskih usluga
	Zakon o zračnim lukama – ZZL (NN 19/98, 14/11)


	- sudjeluju u temeljnom kapitalu zračnih luka koje se nalaze na njihovom području u omjeru koji određuje ZZL
	- sudjeluju u temeljnom kapitalu zračnih luka koje se nalaze na njihovom području u omjeru koji određuje ZZL
	- RH sudjeluje u temeljnom kapitalu zračnih luka u omjeru koji propisuje ZZL

- nadležno je ministarstvo za civilni zračni promet


Tablica 4. Područje: Energetski sustavi i elektronička infrastruktura
	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina 
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Proizvodna i prijenosna infrastruktura

Cjevovodni sustavi
	Ne postoji jedinstvena regulacija, već je uređeno u Zakonu u energiji te nekoliko posebnih propisa koji uređuju različite sektore (El. Energija, plin, toplina, nafta i naftni derivati)
	Zakon o energiji (NN 120/12) – određuje pojmove:

- energetski objekt – građevina ili dio građevine koji služi proizvodnji, prijenosu/transportu, skladištenju ili distribuciji energije

- energija – primarni energent i/ili transformirani oblik energije, odnosno električna energija, toplinska energija, plin, nafta i naftni derivati i energija iz obnovljivih izvora

- energetska djelatnost – popis u čl. 15 ZoE

- Lokacije za izgradnju energetskih objekata moraju biti istražene i upisane u državnim prostornim planovima
	- dužne su u svojim razvojnim dokumentima planirati potrebe i način opskrbe energijom te takve dokumente usklađivati sa Strategijom energetskog razvoja i Programom provedbe Strategije

- mogu na svom području osnovati pripadajuću regionalnu energetsku agenciju
	- dužne su u svojim razvojnim dokumentima planirati potrebe i način opskrbe energijom te takve dokumente usklađivati sa Strategijom energetskog razvoja i Programom provedbe Strategije

- mogu na svom području osnovati pripadajuću regionalnu energetsku agenciju
	- donosi Strategiju energetskog razvoja (Sabor na prijedlog Vlade za razdoblje ne kraće od 10 g.)

- Vlada donosi Program provedbe Strategije

 - Agencija za izdaje rješenja kojim se fizičkim i pravnim osobama dozvoljava obavljanje energetske djelatnosti 

- ima ulogu u regulacija energetskog tržišta putem neovisnog regulatora (HERA)

	Opskrba pitkom vodom i odvodnja otpadnih voda
	
	Vidjeti red Vodoopskrbni sustavi. Temeljni propis na ovom području je Zakon o vodama koji je uredio djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje. Prije je bilo uključeno u Zakonu o komunalnom gospodarstvu, ali je prebačeno o sektorsko zakonodavstvo
	
	
	

	Elektroničke komunikacije
	- Operatori javnih komunikacijskih mreža imaju prava infrastrukturnog operatora na cijelom području Republike Hrvatske, što obuhvaća gradnju, održavanje, razvoj i korištenje elektroničke komunikacijske mreže i elektroničke komunikacijske infrastrukture na općem dobru, na nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te na nekretninama u vlasništvu drugih pravnih i fizičkih osoba
	Zakon o elektroničkim komunikacijama – ZEK (NN 73/08, 90/11, 133/12 i 80/13)

- operator: pravna ili fizička osoba koja pruža ili je ovlaštena pružati javnu komunikacijsku uslugu, ili davati na korištenje javnu komunikacijsku mrežu ili povezanu opremu

- javna komunikacijska mreža: elektronička komunikacijska mreža koja se u cijelosti ili većim dijelom upotrebljava za pružanje javno dostupnih elektroničkih komunikacijskih usluga i koja podržava prijenos obavijesti između priključnih točaka mreže
	- obvezni su planirati u svojim dokumentima prostornog uređenja elektroničku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu, koja osobito obuhvaća samostojeće antenske stupove, tornjeve i kabelsku kanalizaciju, na način kojim se ne ograničuje razvoj elektroničke komunikacijske mreže i elektroničke komunikacijske infrastrukture, pri čemu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zaštite ljudskog zdravlja, zaštite prostora i očuvanja okoliša (HAKOM daje suglasnost)

- mogu ostvarivati vlasništvo ili nadzor nad pravnim osobama koje upravljaju javnom elektroničkom komunikacijskom mrežom i/ili pružaju javno dostupne elektroničke komunikacijske usluge
	- obvezni su planirati u svojim dokumentima prostornog uređenja elektroničku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu, koja osobito obuhvaća samostojeće antenske stupove, tornjeve i kabelsku kanalizaciju, na način kojim se ne ograničuje razvoj elektroničke komunikacijske mreže i elektroničke komunikacijske infrastrukture, pri čemu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zaštite ljudskog zdravlja, zaštite prostora i očuvanja okoliša (HAKOM daje suglasnost)

- mogu ostvarivati vlasništvo ili nadzor nad pravnim osobama koje upravljaju javnom elektroničkom komunikacijskom mrežom i/ili pružaju javno dostupne elektroničke komunikacijske usluge
	- na središnjoj razini postoji regulator (Hr. agencija za poštu i elektroničke komunikacije - HAKOM) koji ima veliki utjecaj na razvoj tržišta na ovom području


Tablica 5. Područje: Ostala infrastruktura
	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina 
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Gospodarenje otpadom
	Osnivanje i održavanje reciklažnih dvorišta
	- Zakon o održivom gospodarenju otpadom – ZOGO (NN 94/13)

- Reciklažno dvorište (RD): nadzirani ograđeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i privremenom skladištenju manjih količina posebnih vrsta otpada

- reciklažno dvorište za građevni otpad: građevina namijenjena razvrstavanju, mehaničkoj obradi i privremenom skladištenju građevnog otpada

- Građenje građevina za gospodarenje otpadom je od interesa za Republiku Hrvatsku

- Kategorije građevina za gospodarenje otpadom u smislu dokumenata prostornog uređenja su građevina za gospodarenje otpadom od a) državnog (centar za gospodarenje otpadom, spalionica otpada i odlagalište opasnog otpada), b) županijskog (odlagalište otpada koje nije obuhvaćeno u kategoriji pod a) i c) i kazete za zbrinjavanje azbesta te c) lokalnog značaja (građevina za gospodarenje otpadom koja nije obuhvaćena pod a i b).
	- dužna je na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom (moguća suradnja s drugim jedinicama)

- imaju obvezu odvojenog prikupljanja problematičnog otpada, otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na način da osiguraju 1 ili više reciklažnih dvorišta (broj je određen prema veličini lokalne jedinice – čl. 35/2 ZOGO) 

- dužne su o svom trošku, na odgovarajući način osigurati godišnje provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti u vezi gospodarenja otpadom na svojem području, a osobito javne tribine, informativne publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao što su televizija i radio

- u sklopu mrežne stranice uspostaviti i ažurno održavati mrežne stranice s informacijama o gospodarenju otpadom na svojem području

- Obvezni su planirati u dokumentima prostornog planiranja lokacije građevina za gospodarenje otpadom od lokalnog značaja 
	- dužna je na svom području osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom (moguća suradnja s drugim jedinicama)

- Obvezni su planirati u dokumentima prostornog planiranja lokacije građevina za gospodarenje otpadom od županijskog značaja
	- Na državnoj razni djeluju Agencija za zaštitu okoliša i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost koja prema ZOGO ima značajnu ulogu u svim djelatnostima koje se tiču gospodarenja otpadom.

	
	Sanacija lokacije onečišćene otpadom
	- Zakon o održivom gospodarenju otpadom (ZOGO) (NN 94/13)
	
	
	- Sanaciju okoliša na lokaciji onečišćenoj otpadom utvrđenim Planom osigurava onečišćivač

- Ako je onečišćivač nepoznat ili je prestao postojati, a nema pravnog slijednika, sanaciju osigurava vlasnik, odnosno posjednik nekretnine

- Ako onečišćivač nije obavio sanaciju lokacije onečišćene otpadom, sanaciju provodi RH koja ima pravo na naknadu svih troškova izvršene sanacije (stječe zakonsko založno pravo na nekretnini na kojoj je izvršena sanacija do visine troškova sanacije)

- Sve poslove u vezi sa sanacijom u ime i za račun Republike Hrvatske obavlja Fond na temelju odluke o sanaciji koju donosi ministar u skladu s Planom

	
	Osnivanje i upravljanje radom centra za gospodarenje otpadom, spalionica otpada i odlagališta opasnog otpada
	- Zakon o održivom gospodarenju otpadom (ZOGO) (NN 94/13)
	- Djelatnost i poslove vezane za centar za gospodarenje otpadom obavlja trgovačko društvo u vlasništvu jedinice područne (regionalne) samouprave i/ili jedinice lokalne samouprave
	- Djelatnost i poslove vezane za centar za gospodarenje otpadom obavlja trgovačko društvo u vlasništvu jedinice područne (regionalne) samouprave i/ili jedinice lokalne samouprave

- Djelatnost zbrinjavanja opasnog otpada postupkom spaljivanja u građevini čija je osnovna djelatnost spaljivanje otpada obavlja trgovačko društvo koje osniva Vlada, odnosno jedinica područne (regionalne) samouprave. Ova djelatnost uključuje samo opasni otpad nastao na teritoriju RH
	- Objekti od državnog interesa

- Djelatnost zbrinjavanja opasnog otpada postupkom odlaganja obavlja trgovačko društvo koje osniva Vlada. Ova djelatnost uključuje samo opasni otpad nastao na teritoriju RH

- Djelatnost zbrinjavanja opasnog otpada postupkom spaljivanja u građevini čija je osnovna djelatnost spaljivanje otpada obavlja trgovačko društvo koje osniva Vlada, odnosno jedinica područne (regionalne) samouprave. Ova djelatnost uključuje samo opasni otpad nastao na teritoriju RH

- Sredstva za uspostavu građevina za obavljanje djelatnosti i poslova prikupljanja, spaljivanja i centara za gospodarenje otpadom osiguravaju se putem Fonda i iz drugih izvora

	
	Osnivanje i održavanje ostalih odlagališta otpada i kazeta za zbrinjavanje azbesta
	- Zakon o održivom gospodarenju otpadom (ZOGO) (NN 94/13)
- Zbrinjavanje otpada koji sadrži azbest koji je nastao tijekom izvođenja radova gradnje, rekonstrukcije, održavanja ili uklanjanja građevine ili dijela građevine obavlja se na posebno izgrađenim plohama odlagališta i neusklađenih odlagališta – kazetama za zbrinjavanje azbesta
	- Troškove prijevoza i zbrinjavanja građevnog otpada koji sadrži azbest koji je nastao tijekom izvođenja radova gradnje, rekonstrukcije, održavanja ili uklanjanja građevine ili dijela građevine u vlasništvu fizičke osobe osiguravaju zajednički jedinica lokalne samouprave na čijem području je takav otpad nastao i Fond (iz sredstava naknade za odlaganje građevnog otpada)

- Kazetom za zbrinjavanje azbesta upravlja pravna osoba u većinskom vlasništvu jedinice lokalne samouprave
	- županija je dužna  u dokumentima prostornog uređenja odrediti lokaciju kazete za zbrinjavanje azbesta 


	- Fond na zahtjev županije financira izgradnju kazete


Tablica 6. Zaštita okoliša, prirode i kulturna baština
	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Zaštita okoliša – opća regulacija
	
	- Opća pitanja zaštite okoliša uređena su Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13)

- Ciljevi sprječavanja onečišćavanja okoliša i ograničavanja posljedica onečišćenja uzimaju se u obzir pri izradi prostornih planova i pri donošenju odluka u skladu s propisom kojim se uređuje prostorno uređenje, posebno prilikom određivanja lokacija za nova postrojenja, utvrđivanja promjena nastalih na postojećim postrojenjima i planiranja novih građevina kao što su prometnice, javne površine i stambena područja
	- Veliki grad donosi Program zaštite okoliša (trajanje 4 g.)

- gradovi i općine mogu donijeti Program ako je tako predviđeno Programom županije

- predstavničko tijelo razmatra izvješće o stanju okoliša u velikom gradu

- osigurava sredstva za financiranje zaštite okoliša

	- donosi Program zaštite okoliša (trajanje 4 g.)

- predstavničko tijelo razmatra izvješće o stanju okoliša u županiji/GZ

- Odlučuju o zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoliš  ovisno o zahvatima koji su im određeni u nadležnost podzakonskim propisom (uredbom)

- osiguravaju sredstva za financiranje zaštite okoliša
	- H. Sabor donosi Strategiju održivog razvitka RH (10 g.)

- H. Sabor (na prijedlog Vlade) donosi Strategiju upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem
- Vlada donosi Plan zaštite okoliša (8 g.)

- Vlada donosi akcijske programe Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem

- Ministarstvo odlučuje o zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoliš

- osiguravaju sredstva za financiranje zaštite okoliša

	Zaštita zraka
	Uspostavljanje mjerne postaje
	Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11, 47/14)
	- osiguravaju učinkovitost zaštite i poboljšanja zraka i ozonskog sloja, ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama

- veliki grad donosi program zaštite zraka, ozonskog sloja ublažavanja i prilagodne klimatskim promjenama koji je sastavni dio programa zaštite okoliša

- osiguravaju sredstva za financiranje zaštite i poboljšanja zraka i ozonskog sloja, ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama

- gradovi uspostavljaju mjerene postaje za praćenje za praćenje kvalitete zraka na svom području ako procjene da su granice onečišćenja iznad graničnih vrijednosti
	- donosi program zaštite zraka, ozonskog sloja ublažavanja i prilagodne klimatskim promjenama koji je sastavni dio programa zaštite okoliša

- osiguravaju sredstva za financiranje zaštite i poboljšanja zraka i ozonskog sloja, ublažavanje klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama

- uspostavljaju mjerene postaje za praćenje za praćenje kvalitete zraka na svom području ako procjene da su granice onečišćenja iznad graničnih vrijednosti
	- uspostavlja Državnu mrežu za trajno praćenje kvalitete zraka

- Državni hidrometeorološki zavod upravlja mrežom

- na ovom području uz nadležno ministarstvo važnu ulogu imaju i Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost te Agencija za zaštitu okoliša 

	Zaštita vode
	
	Vidjeti redove: 

- o općoj regulaciji zaštite prirode 

- o vodoopskrbi i odvodnji
	
	
	

	Zaštita kulturne baštine i dobara
	Restauracija, konzerviranje i obnova kulturnih dobara
	- Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara ZZOKD (NN 69/99, 151/03, 157/03 Ispravak, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13)

- Čl. 2 definira kulturna dobra (KD)

Vlasnici i nositelji prava na KD te drugi imatelji KD odgovorni su za zaštitu i očuvanje KD 

 - KD može biti dano u koncesiju
	- Mogu proglasiti neko dobro zaštićenim u slučaju da to nije učinjeno i pod pretpostavkom da se nalazi na njihovom području  

- imaju pravo prvokupa u slučaju prodaje KD

- mogu osnovati javne ustanove ta poslove restauriranja, konzerviranja i obnove KD

- Poslove upravljanja i zaštitu KD mogu obavljati preko vlastite specijalizirane ustanove ili ih povjeriti fizičkim ili pravnim osobama

- osiguravaju sredstva za zaštitu i očuvanje KD 
	- Mogu proglasiti neko dobro zaštićenim u slučaju da to nije učinjeno i pod pretpostavkom da se nalazi na njihovom području

- imaju pravo prvokupa u slučaju prodaje KD 

- mogu osnovati javne ustanove ta poslove restauriranja, konzerviranja i obnove KD

- Poslove upravljanja i zaštitu KD mogu obavljati preko vlastite specijalizirane ustanove ili ih povjeriti fizičkim ili pravnim osobama

- osiguravaju sredstva za zaštitu i očuvanje KD


	- Ministarstvo kulture (MK) utvrđuje status kulturnog dobra

- MK vodi Registar kulturnih dobara 

- Poslove restauriranja, konzerviranja i obnove KD  obavlja Hrvatski restauratorski zavod (javna ustanova u vlasništvu RH)

- MK propisuje uvjete koje fizičke i pravne osobe moraju ispunjavati da bi mogli obavljati restauratorsko-konzervatorske poslove  

	Zaštita prirode
	
	Zakon o zaštiti prirode - ZZP (NN 80/13)

- javne ustanove koje osnivaju različiti osnivači upravljaju zaštićenim područjima

- zaštićeno područje je geografski jasno određen prostor koji je namijenjen zaštiti prirode i kojim se upravlja radi dugoročnog očuvanja prirode i pratećih usluga ekološkog sustava

- prirodna dobra - sastavnice prirode koje čovjek koristi ili može koristiti u gospodarske svrhe

- gospodarsko korištenje prirodnih dobara može biti dano u koncesiju – detalji u čl. 178 i dalje ZZP
	- može osnovati javnu ustanovu za upravljanje zaštićenim područjem

- financiraju rad javnih ustanova za zaštitu prirode koje su osnovale 
	- Čl. 13/2 propisuje listu obaveza županija u pogledu poslova zaštite prirode 

- Javne ustanove za upravljanje ostalim zaštićenim područjima i/ili drugim zaštićenim dijelovima prirode osnivaju predstavnička tijela jedinice područne (regionalne) samouprave odlukom.

- Moguće je osnivanje zajedničke ustanove od strane 2 ili više županija

- predstavničko tijelo županije može na jedinicu lokalne samouprave na čijem teritoriju je zaštićeno područje prenijeti osnivačka prava nad javnom ustanovom

- predstavničko tijelo proglašava određene kategorije zaštićenih područja (uz suglasnost nekih središnjih tijela državne uprave) – čl. 123 ZZP

- financiraju rad javnih ustanova za zaštitu prirode koje su osnovale

- druga zaštićena područja mogu biti dana u koncesiju. Odluku o davanju koncesije donosi nadležno tijelo županije
	- Temeljni dokumenti zaštite prirode su Strategija i akcijski plan zaštite prirode. Strategiju donosi Sabor.
- RH (uredbom Vlade) osniva javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode

- Vlada proglašava ekološku mrežu


Tablica 7. Društvena infrastruktura

	Pod-područje
	Tip projekta
	Pravni temelj
	Grad

Veliki grad

Općina
	Županija

Grad Zagreb
	Središnja razina

	Predškolski odgoj i obrazovanje
	Osnivanje, Izgradnja, dogradnja i adaptacija ustanova za predškolski odgoj i obrazovanje
	Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN,  10/97, 107/07 i 94/13)

ZLPRS

- Osnivač dječjeg vrtića dužan je osigurati sredstva za osnivanje i rad dječjeg vrtića (kad je više osnivača, sredstva se osiguravaju sukladno aktu o osnivanju)
	- može osnovati dječji vrtić (samostalno ili zajedno s drugim kategorijama osnivača)

- donosi plan mreže dječjih vrtića na svom području (ovo se odnosi i na Grad Zagreb)
	- može osnovati dječji vrtić (samostalno ili zajedno s drugim kategorijama osnivača)

- Predstavničko tijelo županije na temelju plana mreže dječjih vrtića usklađuje razvitak mreže dječjih vrtića na svom području

- Utvrđuje mjerila za osiguranje sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti predškolskog odgoja na području jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave


	- Može osnovati dječji vrtić (samostalno ili zajedno s drugim kategorijama osnivača)



	Srednjoškolski odgoj i obrazovanje
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja i adaptacija osnovnoškolskih ustanova

Osnivanje, izgradnja, dogradnja i adaptacija srednjoškolskih ustanova
	Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12 i 94/13)

- Javne ustanove koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja su: A) osnovne škole, B) srednje škole, C) učenički domovi i D) druge javne ustanove
	- Može osnovati osnovnu školu

- Može osnivačko pravo ugovorom prenijeti na drugu jedinicu područne (regionalne), odnosno lokalne samouprave

- Osigurava sredstva u proračunu za financiranje škola čiji je osnivač RH ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, i to za: a) materijalne i financijske rashode škola koji obuhvaćaju i rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja; b) rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju školskog prostora te opremanje školskih ustanova prema standardima i normativima koje propisuje ministar, a u skladu s državnim pedagoškim standardima

- Može osigurati i sredstva u proračunu za sufinanciranje: a) opremanja škola kabinetskom, didaktičkom i informatičkom opremom; b) opremanje škola računalnim programima; c) opremanja školskih knjižnica obveznom lektirom; d) programa od zajedničkog interesa za djelatnost školstva (sustav informiranja, stručno-pedagoški časopisi, stručne knjige…), e) škola kojima je osnivač druga fizička ili druga pravna osoba u skladu s kriterijima koje donosi lokalna i područna (regionalna) samouprava
	- Može osnovati osnovnu, srednju školu i učenički dom

- Može osnivačko pravo ugovorom prenijeti na drugu jedinicu područne (regionalne), odnosno lokalne samouprave

- Osigurava sredstva u proračunu za financiranje škola čiji je osnivač RH ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, i to za: a) materijalne i financijske rashode škola koji obuhvaćaju i rashode za materijal, dijelove i usluge tekućeg i investicijskog održavanja; b) rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju školskog prostora te opremanje školskih ustanova prema standardima i normativima koje propisuje ministar, a u skladu s državnim pedagoškim standardima

- Može osigurati i sredstva u proračunu za sufinanciranje: a) opremanja škola kabinetskom, didaktičkom i informatičkom opremom; b) opremanje škola računalnim programima; c) opremanja školskih knjižnica obveznom lektirom; d) programa od zajedničkog interesa za djelatnost školstva (sustav informiranja, stručno-pedagoški časopisi, stručne knjige…), e) škola kojima je osnivač druga fizička ili druga pravna osoba u skladu s kriterijima koje donosi lokalna i područna (regionalna) samouprava
	- Može osnovati osnovnu, srednju školu i učenički dom

- Može osnivačko pravo koje ima nad školskom ustanovom prenijeti na jedinicu područne (regionalne), odnosno lokalne samouprave

- u državnom proračunu osigurava sredstva za financiranje školskih ustanova čiji je osnivač RH ili jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, i to za: a) rashode za završavanje kapitalnih projekta izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije školskog prostora te njegovo opremanje, čiju je obvezu završavanja preuzela Republika Hrvatska na dan 1. srpnja 2001. do njihovog puštanja u funkciju, b) rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukcije školskog prostora školskih ustanova za djecu s teškoćama i školskih ustanova na jeziku i pismu nacionalnih manjina; 

- U državnom proračunu osigurava se sredstva i za sufinanciranje: a) opremanja škola kabinetskom, didaktičkom i informatičkom opremom koja uključuje i posebne računalne programe i sadržaje, b) opremanja školskih knjižnica obveznom lektirom, c) programa od zajedničkog interesa za odgojno-obrazovnu djelatnost (sustav informiranja, stručno-pedagoški časopisi, stručne knjige…), d) škola kojima je osnivač fizička ili druga pravna osoba iz članka 90. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u skladu s kriterijima koje propisuje ministar, a na temelju rezultata vrednovanja

	Visokoškolsko obrazovanje i znanost 
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja i adaptacija visokoškolskih ustanova – sveučilišta veleučilišta i visoke škole 
	Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07 - OUSRH, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13 i 139/13)

- Znanstvenu djelatnost obavljaju: a) sveučilišta i njihove sastavnice, b) javni znanstveni instituti, c) znanstveni instituti, d) Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,  e) druge pravne osobe i njihove ustrojstvene jedinice upisane u Upisnik znanstvenih organizacija

- Visoka učilišta su: a) sveučilište te b) fakultet i c) umjetnička akademija u njegovom sastavu, d) veleučilište i e) visoka škola
	- Može osnovati znanstveni institut

- Može osnovati znanstveno-tehnologijski park (ZT park je trgovačko društvo koje se osniva radi komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja suradnje znanstvenika i gospodarstvenika i jačanja na znanosti temeljenog gospodarstva)

- može osnovati visoku školu (odlukom predstavničkog tijela)
	- Može osnovati znanstveni institut

- Može osnovati znanstveno-tehnologijski park (ZT park je trgovačko društvo koje se osniva radi komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja suradnje znanstvenika i gospodarstvenika i jačanja na znanosti temeljenog gospodarstva)

- može osnovati visoku školu (odlukom predstavničkog tijela)
	- Vlada uredbom osniva javne znanstvene institute 

- Može osnovati znanstveno-tehnologijski park (ZT park je trgovačko društvo koje se osniva radi komercijalizacije znanstvenih rezultata, poticanja suradnje znanstvenika i gospodarstvenika i jačanja na znanosti temeljenog gospodarstva)

- osniva javna visoka učilišta (sveučilište zakonom, a veleučilište i visoku školu uredbom Vlade). Osnivačka prava nad visokim učilištima u ime RH obnaša Vlada ili ministarstvo nadležno za znanost, sukladno aktu o osnivanju ili drugom odgovarajućem propisu

- Financira javna sveučilišta, veleučilišta i visoke škole (iz državnog proračuna)

- Može financirati i privatna visoka učilišta, na temelju prethodno sklopljenog ugovora, pod uvjetima određenim čl. 109/2 Zakona o zn. djelatnosti i visokom obrazovanju

	
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja i adaptacija studentskih centara. (studentski dom je dio studentskog centra)
	Čl. 54/2 ZZDVO: „Sveučilište može kao sastavnice (podružnice, ustanove ili pravne osobe) imati fakultete, umjetničke akademije, odjele i institute te druge sastavnice i to: zaklade, fondacije, udruge, studentske centre, zdravstvene ustanove, knjižnice, tehnologijske centre, informatičke, kulturne, sportske kao i one sastavnice (ustanove ili trgovačka društva) koji služe zadovoljavanju potreba studenata i sveučilišta“

Čl. 54/4: „Djelovanje pojedinih sastavnica, posebice razina njihovih ovlasti u pravnom prometu i poslovanju, utvrđuje se statutom sveučilišta i aktom o njihovu osnivanju…“

- relevantan akt je i statut određenog sveučilišta koji uređuje odnose prema sastavnicama
	
	
	

	Cjeloživotno obrazovanje i obrazovanje odraslih
	Izgradnja, dogradnja i opremanje javnih učilišta za cjeloživotno obrazovanje
	Zakon obrazovanju odraslih (NN 17/07)

- Ustanove za obrazovanje odraslih su: a) pučka otvorena učilišta, b) osnovne škole, c) srednje škole, d) visoka učilišta, e) škole stranih jezika, f) ustanove za smještaj i skrb osoba s posebnim potrebama te g) penološke i h) druge ustanove, ako ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o obrazovanju odraslih
	- Može osnovati ustanovu za obrazovanje odraslih

- U proračunu jedinice lokalne mogu se osigurati sredstva za: a) investicije i investicijsko održavanje u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivač, b) materijalne troškove poslovanja u svrhu obavljanja djelatnosti obrazovanja odraslih u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivač.

- Iz proračuna jedinice lokalne samouprave mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za: 1. opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja.


	- Može osnovati ustanovu za obrazovanje odraslih

- Ustanova za obrazovanje odraslih može izvoditi program ako ima registriranu djelatnost obrazovanja odraslih te ako ispunjava prostorne, kadrovske i materijalne uvjete utvrđene programom, koji mora biti usklađen sa standardima i normativima za njegovo izvođenje. Standarde i normative propisuje ministar.

- U proračunu jedinice područne (regionalne) samouprave mogu se osigurati sredstva za: a) investicije i investicijsko održavanje u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivač, b) materijalne troškove poslovanja u svrhu obavljanja djelatnosti obrazovanja odraslih u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivač

- Iz proračuna jedinice područne (regionalne) samouprave mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za: 1. opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja.
	- RH može osnovati ustanovu za obrazovanje odraslih

- Ustanova za obrazovanje odraslih može izvoditi program ako ima registriranu djelatnost obrazovanja odraslih te ako ispunjava prostorne, kadrovske i materijalne uvjete utvrđene programom, koji mora biti usklađen sa standardima i normativima za njegovo izvođenje. Standarde i normative propisuje ministar

- Iz državnog proračuna mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja 

	
	Pokretanje programa za cjeloživotno obrazovanje (neinfrastrukturni tip projekta)
	Ustanove za obrazovanje odraslih donose programe obrazovanja odraslih (čl. 5-13 Z. o obrazovanju odraslih) 
	- U proračunu jedinice lokalne samouprave mogu se osigurati sredstva za troškove izvođenja programa.

- Iz proračuna jedinice lokalne samouprave mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za razvoj i provedbu inovativnih programa. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja.


	- U proračunu jedinice područne (regionalne) samouprave mogu se osigurati sredstva za troškove izvođenja programa.

- Iz proračuna jedinice područne (regionalne) samouprave mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za razvoj i provedbu inovativnih programa. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja.


	- U državnom proračunu osiguravaju se sredstva za: a) troškove izvođenja programa osnovnog školovanja odraslih, b) troškove izvođenja programa srednjoškolskog obrazovanja odraslih osoba koje imaju završenu samo osnovnu školu te druge programe obrazovanja, c) troškove praćenja, unaprjeđivanja i razvoja obrazovanja odraslih

- Iz državnog proračuna mogu se odobriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za razvoj i provedbu inovativnih programa. Poticaji se dodjeljuju na temelju javnog natječaja.

	Socijalna skrb
	Izgradnja objekata za pružanje socijalnih usluga, npr:

- centri za socijalnu skrb

- domovi za socijalnu skrb

 - centri za pružanje usluga u zajednici

- centar za pomoć u kući

- drugi objekti (npr. prihvatilišta, prenoćišta, sigurne kuće, socijalni stanovi, itd.)

- projekti javno-privatnog partnerstva radi pružanja soc. usluga


	- Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13)

- Pravilnik o uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stručnih i drugih radnika centra za socijalnu skrb i podružnice (NN 120/02., 74/04. i 125/07.)

- Pravilnik o načinu pružanja usluga obiteljskog doma te uvjetima prostora, opreme, stručnih i drugih radnika (NN 52/10.)

- Pravilnik o vrsti i djelatnosti doma socijalne skrbi, načinu pružanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomoć i njegu u kući (NN 64/09.)
	Veliki grad i grad središte županije:

- može osnovati ustanovu socijalne skrbi 

- financira djelatnost socijalne skrbi ovisno o tome u kojoj ulozi se pojavljuje

- Veliki gradovi i gradovi sjedišta županija dužni su u svom proračunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u pučkim kuhinjama, kao i pružanje usluga smještaja u prihvatilišta ili prenoćišta za beskućnike na način propisan ovim Zakonom. – može dovesti do potrebe izgradnje, rekonstrukcije, obnove i sl. objekata za realizaciju ovog posla

- Može ući o odnos javno-privatnog partnerstva: Predmet javno-privatnog partnerstva može biti izgradnja, rekonstrukcija, sanacija odnosno dogradnja te održavanje građevine javne namjene u svrhu pružanja socijalnih usluga iz okvira nadležnosti javnog partnera
	- može osnovati ustanovu socijalne skrbi 

- financira djelatnost socijalne skrbi ovisno o tome u kojoj ulozi se pojavljuje

- Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za rad ustanova socijalne skrbi čiji su osnivač, za investicijsko i tekuće održavanje prostora, opreme i prijevoznih sredstava tih ustanova te za njihovo investicijsko ulaganje i održavanje informatičke opreme i druge komunikacijske opreme

- Može ući o odnos javno-privatnog partnerstva: Predmet javno-privatnog partnerstva može biti izgradnja, rekonstrukcija, sanacija odnosno dogradnja te održavanje građevine javne namjene u svrhu pružanja socijalnih usluga iz okvira nadležnosti javnog partnera

- u proračunu jedinice područne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba osiguravaju se sredstva za financiranje: rashoda za materijal i energiju (uredski materijal i ostale materijalne rashode, materijal i sirovine, energiju, materijal i dijelove za tekuće održavanje i investicijsko održavanje i sitni inventar); rashoda za usluge (telefona, pošte i prijevoza, tekućeg i investicijskog održavanja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine osim najma vozila, zdravstvene usluge, intelektualne i osobne usluge, računalne usluge i ostale usluge)

- u proračunu jedinice područne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba osiguravaju se sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija: rashodi za nabavu nefinancijske imovine (materijalne i nematerijalne imovine, građevina, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava isključivo za obavljanja osnovne djelatnosti, nematerijalne proizvedene imovine, informatizacije, dodatnih ulaganja u nefinancijsku imovinu i dr.)
	- može osnovati ustanovu socijalne skrbi 

- financira djelatnost socijalne skrbi ovisno o tome u kojoj ulozi se pojavljuje

- osigurava u državnom proračunu sredstva za financiranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju prostora, kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko održavanje, hitne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u informatizaciju u domovima socijalne skrbi te centrima za pružanje usluga u zajednici čiji je osnivač Republika Hrvatska

- financiranje domova socijalne skrbi i centara za pružanje usluga u zajednici kojima je osnivač Republika Hrvatska, u državnom proračunu osiguravaju se sredstva za: rashode za nabavu nefinancijske imovine (materijalne i nematerijalne imovine, građevina, postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, nematerijalne proizvedene imovine, informatizacije, dodatnih ulaganja u nefinancijsku imovinu i dr.)

- financiranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju prostora, kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko održavanje, hitne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u informatizaciju u centrima za socijalnu skrb

- Može ući o odnos javno-privatnog partnerstva: Predmet javno-privatnog partnerstva može biti izgradnja, rekonstrukcija, sanacija odnosno dogradnja te održavanje građevine javne namjene u svrhu pružanja socijalnih usluga iz okvira nadležnosti javnog partnera


	Zdravstvo
	Osnivanje poliklinika, lječilišta, ustanova za zdravstvenu njegu, ustanova za palijativnu skrb i ljekarničkih ustanova
	Zakon o zdravstvenoj zaštiti 150/08, 71/10, 139/10,  22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 - OUSRH, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14 - O i RUSRH)
	-
	- Može osnovati: polikliniku, lječilište, ustanovu za zdravstvenu njegu, ustanovu za palijativnu skrb i ljekarničku ustanovu.

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji je osnivač
	- Osigurava sredstva za investicijsko ulaganje u bolnice i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, a nalaze se na područjima posebne državne skrbi.
- RH osigurava i sredstva za investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, u slučaju potrebe saniranja posljedica prouzrokovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom.

- Vlada jednom godišnje donosi odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti koja će biti temelj za planiranje potpora iz državnog proračuna

	
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja, adaptacija i opremanje domova zdravlja, zavoda za hitnu medicinu i zavoda za javno zdravstvo
	Zakon o zdravstvenoj zaštiti (150/08, 71/10, 139/10,  22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 - OUSRH, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14 - O i RUSRH)
	-
	- može osnovati dom zdravlja, zavod za hitnu medicinu i zavod za javno zdravstvo

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji je osnivač
	- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje u bolnice i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, a nalaze se na područjima posebne državne skrbi.
- RH osigurava i sredstva za investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, u slučaju potrebe saniranja posljedica prouzrokovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom.

- Vlada jednom godišnje donosi odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti koja će biti temelj za planiranje potpora iz državnog proračuna

	Zdravstvo
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja, adaptacija i opremanje općih bolnica
	Zakon o zdravstvenoj zaštiti (150/08, 71/10, 139/10,  22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 - OUSRH, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14 - O i RUSRH)
	-
	- može osnovati opću bolnicu

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji je osnivač
	- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje u bolnice i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, a nalaze se na područjima posebne državne skrbi.
- RH osigurava i sredstva za investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, u slučaju potrebe saniranja posljedica prouzrokovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom.

- Vlada jednom godišnje donosi odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti koja će biti temelj za planiranje potpora iz državnog proračuna

	Zdravstvo
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja, adaptacija i opremanje specijalnih bolnica
	Zakon o zdravstvenoj zaštiti (150/08, 71/10, 139/10,  22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 - OUSRH, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14 - O i RUSRH)
	- grad može osnovati specijalnu bolnicu

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji su osnivač

	- može osnovati specijalnu bolnicu 

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži javne zdravstvene službe kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji je osnivač

	- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje u bolnice i investicijsko ulaganje u sve zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, a nalaze se na područjima posebne državne skrbi.
- RH osigurava i sredstva za investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove čiji su osnivači županije, odnosno gradovi, u slučaju potrebe saniranja posljedica prouzrokovanih elementarnom nepogodom, odnosno drugom katastrofom.

- Vlada jednom godišnje donosi odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti koja će biti temelj za planiranje potpora iz državnog proračuna

	Zdravstvo
	Osnivanje, izgradnja, dogradnja, adaptacija i opremanje državnih zdravstvenih zavoda, klinika kao samostalnih ustanova, kliničkih bolnica i kliničkih bolničkih centara
	Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati zdravstvene ustanove ili dijelovi zdravstvenih ustanova za dodjelu naziva klinika ili klinička ustanova (NN 119/03. i 11/04)
	-
	-
	- osniva: Državni zdravstveni zavod, kliniku kao samostalnu ustanovu, kliničku bolnicu i klinički bolnički centar

- osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuće održavanje zdravstvenih ustanova – prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite u mreži javne zdravstvene službe za zdravstvene ustanove čiji je osnivač kao i za pokriće gubitaka zdravstvenih ustanova čiji je osnivač

	Zapošljavanje i drugi objekti javne namjene
	Izgradnja i dogradnja centara za zapošljavanje
	Nije posebno regulirano u HR zakonodavstvu. Ovisno o tome što bi taj centar radio, moguće ga je osnovati kao udrugu (osnivaju građani), ustanovu ili, čak i kao trgovačko društvo. U navedenim slučajevima zakonodavstvo za svaki od navedenih tipova pravne osobe uređuje način osnivanja i druge elemente.  

- U Hrvatskoj postoji hrvatski zavod za zapošljavanje koji obavlja poslove posredovanja pri zapošljavanju i koji ima svoje područne jedinice u svakoj županiji

 - temeljni propis u ovom području je Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 80/08, 94/09, 121/10, 25/12, 118/12, 12/13 i 153/13)
	- Može osnovati ustanovu ili trgovačko društvo (na temelju odluke predstavničkog tijela)

- osnivač je dužan osigurati adekvatne izvore financiranja (ustanova), odnosno odrediti da trgovačko društvo svu eventualnu dobit usmjerava za obavljanje djelatnosti ili u proračun
	Može osnovati ustanovu ili trgovačko društvo (na temelju odluke predstavničkog tijela)

- osnivač je dužan osigurati adekvatne izvore financiranja (ustanova), odnosno odrediti da trgovačko društvo svu eventualnu dobit usmjerava za obavljanje djelatnosti ili u proračun
	- poslove posredovanja pri zapošljavanju različitih kategorija osoba (uključujući i mlade) obavlja Hrvatski zavod za zapošljavanje 

- HZZ je javna ustanova u vlasništvu RH

	
	Izgradnja i dogradnja centara za mlade
	Isto kao i prethodna kategorija
	Isto kao i prethodna kategorija
	Isto kao i prethodna kategorija
	Isto kao prethodna kategorija


� U nekim tablicama u ovoj analizi je naznačeno u kojim se analiziranim područjima daju posebni poslovi velikim gradovima i gradovima sjedištima županija.
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1.5 - Tablični prikaz analize nadležnosti središnje, područne (regionalne) i lokalne razine vlasti za provedbu infrastrukturnih i drugih projekata

